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Introducere

In perioada ocupatiei tariste a Basarabiei, cultura populatiei
majoritare romanesti, ca element dinstinctiv si major al nationalitatii in
Epoca Moderna, desi supusd unui amplu proces de rusificare, pastreaza
caracterul sau roméanesc. Acest lucru a fost posibil datoritd mai multor
circumstante, printre care si perioadei de aproximativ doudzeci de ani, in
care populatia romaneasca din sud-vestul Basarabiei s-a aflat In componenta
statului roman. Din acest punct de vedere, invatdmantul din Basarabia a
cunoscut mai multe etape in evolutia sa, insa perioada anilor 1857-1878 a
fost poate cea mai importantd din punct de vedere al supravietuirii ca
entitate nationald romaneascd. Anul 1864 a fost determinant pentru
modernizarea invatamantului din Basarabia, atat pentru partea sud-vestica,
aflatd sub administratia roméneasca, cat si pentru cea ramasd sub ocupatie
rusd. Reformarea Invatamantului constituia o tendintd a epocii, iar in
perioada anilor 1857-1878, in Basarabia, au functionat doua sisteme de
invatamant diferite, care aveau anumite asemandri, insd contineau si
deosebiri esentiale.

S-ar parea, la prima vedere, ca nu este indicat si comparam sistemul
de invatamant romanesc cu cel rusesc din a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, care au putine lucruri in comun. Insd, intruct in perioada sus-
mentionatd pe teritoriul Basarabiei cele doud sisteme au functionat
concomitent, consideram ca o cercetare in spirit istorico-comparativ ar putea
fi justificata.

Din perspectivd istoriograficd, problema invatdmantului si
legislatiei educationale in cele doud parti ale Basarabiei a fost abordata
constant de o suitd de istorici din Roménia §i Republica Moldova. Atat in
Basarabia, cat si in Romania Inca din epoca moderna a existat un interes,
desi sporadic, manifestat de diversi reprezentanti ai scoli istoriografice
pentru problema invatdmantului la general si cea a legislatiei educatiei, n
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mod special. V.A. Urechia', N. Iorga?, Gh. Ghibinescu®, P. Rascanu® si Gh.
Rascanu® precum si altii au abordat si cercetat evolutia invitimantului in
Romania, inclusiv si in perioada investigati de noi. in Basarabia, apar o
serie de lucrari cu referire la istoria invatamantului basarabean in sec. al
XIX-lea. Putem aminti aici lucririle semnate de A.M. Zasciuk®, I
Mihnevici’, A. Stadnitki®, C. Ianovski’, 1. Halippa'® si altii. Odatd cu
celebrarea a 100 de ani de la anexarea Basarabiei la Imperiul Rus au aparut
o serie de lucrari istorice, care elogiau administratia taristd, printre care,
referitor la domeniul instructiunii publice: P.A. Lototkii'' si LM.
Parhomovici'%.

De asemenea, 1n perioada interbelicd au aparut mai multe lucrari cu
referire la istoria Basarabiei, care vizau direct sau indirect invatamantul din
aceasta regiune 1n secolul al XIX-lea. Din categoria acestor autori 1i avem in
vedere pe Petru Cazacu'®, Ion Nistor'*, Stefan Ciobanu'®, Z. Arbore'® si altii.

"'"V.A. Urechia, Istoria Scolelor de la 1800-1864 (4 volume), Bucuresti,
Imprimeria Statului, 1892-1901; Idem, Scolile satesti in Romdnia. Istoricul lor de la
1830-1867 cu anesarea tuturor documintelor relative la cestiune, Bucuresti, 1868.

2N. lorga, Istoria invatamantului romdnesc, Bucuresti, 1928.

3 Gh. Ghibanescu, Scolile normale primare (din inifiativa particulard). O
pagind din istoria invatamantului pedagogic din Romdnia. Introducere, Institutul
de Arte Grafice si Editura ,,Minerva”, Bucuresti, 1906.

4 P. Rascanu, Istoricul invatamdntului secundar, lucrat din insdrcinarea
Ministerului Instructiunei, Tipografia Nationala, Iasi, 1906

5 Gh. Rascanu, Istoricul invatamdantului particular in Romdnia din
timpurile cele mai vechi pana in zilele noastre, Institutul de Arte Grafice si Editura
,Minerva”, Bucuresti, 1906.

¢ M.A. Zasciuk, Materialf dlea gheografii i statistiki Rossii. Bessarabskaia
oblasti, S-Pb., 1862.

" 1. Mihnevici, Istoriciskii vzglead na ucebnie zavedeniia Novorossiiskogo
craia i Bessarabii, Odessa, 1843.

8 A. Stadnitki, Meri o razvitiy prosvescenia v Bessarabii po prisoedineniiu
eio k Rossii v 1812 g. // Kisinevskie eparhialnie vedomsti, 1883 — Nr. 5.

® C. lanovschii, Kisinevskaia ghimnaziya. Istorico-statisticeskiy ocerk.
1833-1863 // Zapiski Bessarabskogo oblastnogo statisticeskogo comiteta, Kisinev,
1867, Tom II.

101, Halippa, Ocerki po istorii narodnogo obrazovaniia v Bessarabii v
pervoi polovine XIX v. ,,Trudl Bessarabskoi ucebnoi arhivnoi komisii”, Chisinev,
1902, Tom II.

"' P.A. Lototki, Istoria Kisinevskoi duhovnoi seminarii, Kisinev, 1913.

12 .M. Parhomovici, Duhovno-ucebnie zavedenia Kisinevskoi eparhii,
Kisinev, 1913.

13 P. Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru (1812-1918), lasi, Editura
Viata Romaneasca S.A., 1924,
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Reprezentantii istoriografiei postbelica, atat din Romania cat si din RSSM,
au cercetat invatamantul din Basarabia anilor 1857-1878 si structurile bazei
legislative, iar aici amintim lucrarea basarabeanului Tudor Ciobotaru, care a
editat in 1962 Contributii la istoria invatamantului din Basarabia",
revazutd si reeditatd Intr-o versiune mai vastd, cu implicarea mai multor
autori, in 1991, Istoria invatamintului si gindirii pedagogice in Moldova'®.
Meritd a fi mentionat in acest context si contributia lui Timofei Craciun'?,
care, in lucrarea sa Paszsumue wkoavl u neoa2o2uyeckoi mvicau ¢ Monoasuu
(Dezvoltarea scolii si gindirii pedagogice in Moldova), face o incursiune in
istoria Invatamantului basarabean din cele mai vechi timpuri pana in secolul
al XX-lea, 1nsd din cauza aborddrilor sale prin prisma luptei de clasa si a
altor clisee ale istoriografiei sovietice isi pierde din valoare. In Roménia, a
fost editatd lucrarea lui Ilie Popescu-Teiusan Contributii la studiul
legislatiei scolare romanesti. Legea instructiunii publice din 1864%°, care
analizeazd mai detaliat legea promulgatd de Alexandru loan Cuza s§i care a
fost aplicata si in sudul Basarabiei in anii 1864-1878.

Odata cu caderea regimurilor comuniste in Republica Moldova si
Romania cercetarea istorici se debaraseazd de dogmele si limitarile
ideologice, lucru care va impulsiona studierea mai obiectiva si profunda a
invatamantului din Romaéania si Basarabia anilor "50-'70 ai secolului XIX.
Nichita Adaniloaiei’' s-a ocupat de studierea instructiunii publice primare
din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, inclusiv §i cea din sudul
Basarabiei in lucrarea sa Istoria invatamantului primar (1859-1918),
aparutd in 1998. in acelasi context meritd a fi mentionat si Nicolae Isar®,

14 1. Nistor, Istoria Basarabiei, Chisiniu, Editura Cartea Moldoveneasci,
1991,

15 St. Ciobanu, Cultura romdneascd in Basarabia sub stipdnirea rusd,
Chiginau, 1923.

16 7.C. Arbore, Basarabia in secolul XIX-lea, text ingrijit Ion si Tatiana
Varta, ed. Novitas, Chiginau, 2001.

7 F.F. Cibotaru, Contributii la istoria invdatimintului din Basarabia,
Chisinau, 1962.

18 T.T. Ciobotaru, coord., Istoria invitamintului si gindirii pedagogice in
Moldova, Chisinau, Lumina,1991.

19 T.A.Craciun, Razvitie skoli i pedagogiceskoi misli v Moldavii, Kisinev,
1985.

20 1. Popescu-Teiusan, Contributii la studiul legislatiei scolare romdnesti.
Legea Instructiunii Publice din 1864, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica,
1963.

2L N. Adaniloaie, Istoria invatamintului primar (1859-1918), Bucuresti,
Editura Cris Book Universal, 1998.

22 N. Isar, Scoala §i biserica in societatea romdneascd (1800-1914) —
Studii, Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2012; Gr. Ciudin, Din istoria
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care s-a ocupat mai detaliat de problema legislatiei instructiunii publice din
a doua jumatate a secolului al XIX-lea. Remarcam si lucrarea Istoria
invagamantului din Romdnia Volumul 11*, avandu-1 coordonator pe Anghel
Manolache, in care au fost inserate informatii pretioase despre legislatia
scolard, evolutia invatdmantului din Romania 1n perioada 1821-1918, cat si
in provinciile romanesti din afara. Referindu-ne la invatdmantul primar din
cele trei judete sud-basarabene, Cahul, Bolgrad si Ismail, meritd a fi
mentionatd cercetarea lui lon I. Solcanu, publicat recent, cu titlul Scoala
romdneasca in judetele Cahul, Bolgrad si Ismail pe durata reintruparii la
Principatele Romdne (1857-1878)**, in care realizeazi o investigatie a
procesului infiintarii scolilor primare, dar si a activitatii acestora pe durata
celor doud decenii de administratie romaneasca. In Republica Moldova, in
afard de Tudor Ciobotaru, s-au remarcat mai multi istorici tineri care
demonstreaza un interes aparte pentru problema invatdmantului din
Basarabia de diverse nivele.

Cu toate acestea, In ciuda acestor contributii, nu existd un studiu
complex si cuprinzator care sd reconstituie istoria Tnvatimantului din
Basarabia in epoca modernd, incluzand si perioada administratiei romanesti
din cele trei judete sud-basarabene. In ultimii 20 de ani s-au remarcat mai
multi cercetatori care abordeaza diverse teme din istoria Basarabiei
secolului al XIX-lea, in lucrdrile lor fiind mentionatd si tema
invatamantului. Din sirul acestora foarte putini au cercetat, de o maniera
complexd, acest aspect al evolutiei societatii basarabene si baza sa
legislativa. Este necesar pe viitor o atitudine de colaborare si implicare a
Ministerului Educatiei din Republica Moldova fatd de aceastd problema,
care ar avea mai multe performante, daca ar cunoaste si intreaga istorie a
invatdmantului din Basarabia (Moldova).

Originile politicilor publice in domeniul invatamantului

Pornind de la evenimentele anterioare, prima interventie directd
legislativd a politicii statului ITn domeniul Invatamantul laic din Basarabia
ocupatd de Imperiul Rus se produce abia in anul 1827, cand guvernul rus a
aprobat un set de masuri, care va fi cuprins in circulara Instructiunea cu

politicii scolare romdnesti. Problemele invatamantului in dezbaterile Parlamentului
(1864-1899), Bucuresti, Editura Universitatii din Bucuresti, 2004.

23 A. Manolache, coord., Istoria Invatamdntului din Romdnia, Vol. 11
(1821-1918), Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1993.

24 11. Solcanu, Scoala romdneasca in judetele Cahul, Bolgrad si Ismail pe
durata reintruparii la Principatele Romdne (1857-1878), Bucuresti, Editura
Enciclopedica, 2013.
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privire la infiintarea scolilor in regiunea Basarabia®. In conformitate cu
prevederile acestui document au fost organizate: un gimnaziu®, la 12
septembrie 1833, si 6 scoli tinutale?’, in anul 1828, in Chisinau, Balti, Hotin,
Bender, Akkerman si Ismail. Se preconiza in scolile tinutale din orasele
Chisindu si Balti sa fie angajati profesori care sd cunoasca §i sa predea
regulile gramaticale ale limbii romane datoritd faptului cd aceasta este
dominantd. Pe langa toate indicatiile cu referire la partea financiara a
problemei, acest document prevedea ca scolile din Basarabia sa fie conduse
de un director special, care urma sa devina si directorul viitorului gimnaziu.
De fapt, se mentionea infiintarea unei directii scolare in Basarabia care sa
aiba sub auspiciile sale scolile din acest tinut, care va fi creata in 1828, sub
denumirea de Directia scolilor primare din Basarabia®.

In acest context este necesar si mentionim ci primele institutii
primare laice infiintate in Basarabia de Ministerul Instructiunii Publice al
Imperiului Rus au fost scolile lancasteriene, cu instruire reciproca. La
inceput, ele erau subordonate autoritatilor ecleziastice, iar din anul 1828,
cand va fi infiintatd Directia Scolilor Primare din Basarabia, aceastd
categorie de institutii de invatimant a capitat o subordonare dubla. incepand
cu anul 1835, toate scolile primare vot fi administrate de cétre respectiva
directie®. In ciuda acestui fapt, infiintarea scolilor primare laice®® a fost un
proces foarte anevoios, iar pana la inceputul anilor ‘40 exista o singura
scoald primard laica de stat. Acest proces s-a amplificat abia dupa anul
1840, iar in felul acesta pand in anul 1852 vor fi atestate sapte asemenea
scoli*!.

In Basarabia, invatimantul primar laic o fost reorganizat in baza
Statutului gimnaziilor, scolilor tinutale si parohiale laice subordonate

25 Polnoe sobranie zakonov Rossiiskoi imperii”, in continuare PSZRI,
Sobranie Vtoroe. Tom 2 (1827): Zakoni (800-1676), zakon 1520, Sankt-Peterburg,
1830, p. 995.

26 Institutie scolard de nivel secundar (medie) in Imperiul Rus cu 7 clase de
studii.

27 Institutii de invatimant primar, infiintate in centrele tinutale (judetene)
din Basarabia si care cuprindeau primele patru clase din gimnaziu, lucru care pana
in anul 1837 favoriza frecventarea lor si continuarea studiilor absolventilor acestora
in gimnazii.

28 T.T. Ciobotaru, op. cit., p. 179.

2 Ibidem.

30 Erau institutii primare elementare infiintate de Ministerul Instructiunii
Publice si Sustinute financiar de acesta, sau de consiliile de administratie locala.

31T T. Ciobotaru, op. cit., p. 179.



52 Alexandru Argint

universitatilor din Sankt-Petersburg, Moscova, Kazan §i Harkov*?, care a
fost aprobat la 8 decembrie 1828, dar care va fi implementat abia 1n anii
1836-1838, cand scolile din Basarabia vor fi reorganizate in conformitate cu
prevederile acestui document. Prevederile Statutului se refercau la
institutiile de invatamant laice din Imperiul Rus si stipulau anularea
statutului anterior, ce intrase in vigoare in anul 1804. Caracterul sau era unul
discriminatoriu, intrucit prevedea instituirea invatimantului de castd si
genera o ruptura intre Invatdmantul primar si cel secundar, fenomen care a
fost implementat si in Basarabia. Acest act legislativ stipula ca sistemul de
invatdmant laic sa fie sub auspiciile ministerului de resort, iar universitatile
erau declarate centre regionale care exercitau rolul de coordonator. Scolile
primare laice erau subordonate supraveghetorilor de stat din cadrul scolilor
tinutale, dependente de directorul gimnaziului regional, care era §i directorul
directiei de invatdmant a provinciei. Activitatea mai multor gimnazii era
coordonati de o circumscriptie de invatimant, care se afla in administrarea
directd a universititii*>. Dupd implimentarea Statutului, la 1837, scolile
tinutale au devenit institutii primare urbane, inclusiv cea de la Ismail, iar
mai tarziu si cea din Cahul. Absolventii scolilor tinutale nu aveau dreptul sa-
si continue studiile In cadrul gimnaziilor, circumstanta care genereaza acea
rupturd anterior mentionata intre invatdmantul primar si cel secundar din
Basarabia.

Scolile primare din Basarabia, dupd implementarea prevederilor
Statutului din 1828, se aflau sub autoritatea a doud ministere: Ministerul
Invatimantului Public si Ministerul Domeniilor Statului. In sudul
Basarabiei, din prima categorie ficea parte scoala lancasteriand din Ismail,
care a fost fondatd la 28 mai 1824, iar mai tarziu a fost Infiintatd una si n
oragul Cahul. Scolile lancasteriene primare, cele tinutale si cele cateva scoli
primare de stat erau singurele sub autoritatea ministerului de profil.

Majoritatea absoluta a scolilor primare din satele basarabene au fost
fondate de catre Ministerul Domeniilor Statului. Scolile primare din cadrul
acestui minister erau mai variate $i mai numeroase, chiar si in sudul
Basarabiei. In cazul dat avem in vedere, mai ales scolile primare ale
colonistilor bulgari, care, pana la 1850, erau distribuite cate una in fiecare
colonie. Acestea erau frecventate de baieti si de fete, insa numarul celor din
ultimelor era mult mai mic. O alta categorie de scoli primare erau cele de
plasi*, care erau infiinfate pentru copiii tiranilor de pe domeniile statului,

32 PSZRI, Sobranie Vtoroe (1825-1881), Tom 3 (1828): Zakoni (1677-
2574), zakon 2502, Sankt-Peterburg, 1830, p. 1097.

33 PSZRI, Sobranie Vtoroe (1825-1881), Tom 3 (1828), p. 1099.

34 Scoli primare, cu durata studiilor de doi ani, care erau infiintate pe
domeniile statului din Basarabia, aflate in 6 plase ale tinuturilor Akkerman, Bender
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unde existau parohii cu doi sau mai multi preoti, avand drept scop pregatirea
cancelaristilor si micilor functionari pentru administratia de stat. Cu timpul,
acestea vor deveni scoli parohiale laice obisnuite®. Pe 1angi scolile de plasa,
pe domeniile statului functionau si scolile primare elementare. Asemeneca
scoli activau si in sudul Basarabiei unde domeniile statului erau
considerabile.

In cadrul domeniilor statului au fost infiintate §i scoli primare
particulare de biieti si fete, cum sunt cele din orasele Ismail si Reni*®. Chiar
daca efectele acestora au fost modeste, ele au avut totusi un anumit rol
pentru dezvoltarea Invatdimantului primar pentru fete, scolile particulare
fiind primele de acest tip. De asemenea, nu trebuie trecut cu vederea
invatamantul profesional: in sudul Basarabiei, la Bolgrad, a functionat
incepand cu anul 1848 o asemenea scoald, care forma specialisti pentru
sistemul cadastral, dar si arhitecti. In acest context, este necesard
mentionarea invatimantul ecleziastic, care o bund perioada de timp a fost
unicul in regiunea sud-vestici a Basarabiei cu predare in limba roména
pentru populatia bastinasa.

Reformele: legislatie, motivatii, consecinte

In momentul revenirii celor trei judete din sudul Basarabiei la
Principatul Moldovei, invatamantul din Basarabia functiona in conformitate
cu legea din 1828. Relativ la sistemul educational moldovenesc, in 1857 era
in vigoare Asezamdntul pentru reorganizarea invataturilor publice in
Principatul Moldovei, care intrase valabil din iunie 1851. Acesta prevedea
instituirea Invatamantului primar gratuit, dezvoltarea invatimantului de
toate gradele, instruirea cadrelor didactice, elaborarea manualelor,
infiintarea de scoli primare la sate, inclusiv de fete’’. De asemenea, se
vorbea despre eliminarea prioritatilor pentru fiii boierilor, potrivit
prevederilor din Regulamentul Organic, $i majorarea numarului internilor
fara plata, n baza situatiei familiare si a meritocratiei, la fel si sistemul de
invatdmant din trei cicluri: primar, secundar si ,,inalte etc.®®. Din nefericire,
unele prevederi ale acestui regulament cu privire la Tnvatimantul primar nu
au fost implementate. Acest document va sta la baza viitoarei legi privind

si Hotin, fiind subordonate Ministerului Domeniilor Statului si Arhiepiscopieie
Basarabiei (T. T. Ciobotaru, op. cit., p. 192).

35 T.T. Ciobotaru, op. cit., p. 193.

36 Ibidem, p. 196.

37N. Adaniloaie, op. cit., p. 23-24.

3% A. Manolache, op. cit., p. 151.
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instructiunea publicd din 1864%°. Astfel, pentru inceput, scolile care
functionau la 1857 in cele trei judete sud-basarabene, vor fi reorganizate in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare In Principatul Moldovei,
iar noile scoli infiintate se vor baza pe Asezamdntul din 1851, cu exceptia
Scolii Centrale din Bolgrad*’. Mai trebuie spus ci, in perioada anilor 1857-
1878, in Basarabia au existat doar doud nivele de invatdmant: primar si
secundar. Chiar daca in tinut nu exista nici o universitate, tinerii basarabeni
au putut sa-si continue studiile peste hotarele Basarabiei. Tinerii din
Romania, chiar aveau posibilitate sd obtind burse de studii acordate de stat
in afara tarii.

Dupd cum am aratat deja, anul 1864 a fost determinant pentru
modernizarea invatdmantului din Basarabia, atat in partea sud-vestica, aflata
sub administratia romaneasc, cat si in partea rimasa sub ocupatie rusi. in
Romania, reforma invatamantului a fost realizatd printr-o singurd lege,
promulgatd de domnitorul Unirii, Alexandru Ioan Cuza, la 25 noiembrie
1864, sub denumirea de Legea Instructiunei din 1864*'. Desi criticatd de
multi oponenti ai domnitorului, aceasta a fost prima lege organicd moderna
din spatiul roméanesc, care a instituit obligativitatea studiilor primare, cat si
partial gratuitatea acestora. Totodatd, acest act normativ a creat un sistem
scolar unic in Romania, care pana la acel moment a avut diferite niveluri de
dezvoltare pe teritoriul sdu. Chiar daca avea unele lacune si neajunsuri,
faptul cd aceastd lege a rezistat, cu mici completari, pana la sfarsitul
secolului al XIX-lea, scoate In evidenta rolul deosebit al acesteia pentru
prima perioadd de modernizare a societdtii romanesti. Nu ne vom opri la
toate nivelele de invatimant, ci vom analiza doar prevederile si aplicarea lor
pentru invatdmantul primar.

Legea Instructiunii din 1864 se referea in mare parte la
invatimantul primar. In articolul 6 din dispozitiile generale se declara
principiul obligativitatii si cel al gratuitatii invatgmantului primar.
Dezvoltarea acestor principii le gasim in sectiunea Despre obligatiunea
instructiunii. Inviatimantul primar era incadrat in ,scoli primare din
comunele rurale si urbane”®. In cadrul invatimantului primar erau doui

39 N. Adaniloaie, op. cit., p. 23.

40 Aceasta institufie va fi organizatd dupad un statut special, ,,Hrisovul
caimacamului Vogoride”, din 10 iunie 1858. Hrisovul Caimdcamiei pentru Scoalele
din Bolgradu, lassi, Tipografia Buciumului Roman, 1858.

41 C. Lascar, 1. Bibiri, Colectiunea legilor, regulamentelor, programelor si
diferitelor decisiuni si dispozitiuni generale ale acestui departament de la 1864-
1901, Imprimeria Statului, Bucuresti, 1901, p. 9.

4 C. Lascar, 1. Bibiri, op. cit., p. 9.
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tipuri de cadre didactice: Invatatori si invatatoare in scolile primare rurale,
iar ,institutorii si institutrice” erau prezentanti in scolile primare urbane®.
Obligativitatea instructiunii primare va sta la baza invatimantului
public. Copiii de ambele sexe, cu varstele cuprinse intre 8 si 12 ani, erau
obligati sa frecventeze scolile primare, iar nerespectarea acestei prevederi a
legii comporta penalitdti aplicate persoanelor responsabile pentru acesti
copii. Acestia, dupa trei zile de la avertisment, erau amendati de Consiliul
comunal, informat de profesori, revizori sau subrevizori, cu 20 de parale la
orag si 10 parale la sate pentru fiecare zi lipsita de copii. Amenda putea fi
achitatd in bani sau cu munca in folosul comunei, iar legea preciza ca in caz
de recidivi amenda urma a fi dublati*’. Pentru aplicarea stricti a
obligativitatii, la inceputul anului scolar se efectua un recensamant al
copiilor de varstd scolard, o noutate in domeniul instructiunii publice®.
Totusi, puteau sa se eschiveze de la trimiterea copiilor la scoala, parintii care
demonstrau scolarizarea copiilor lor la domiciliu sau intr-o institutie privata.
In articolul 43 al legii se stipula ci invatamantul primar era si partial
gratuit, datoritd faptului c@ salariile profesorilor si a personalului
administrativ, materialele didactice pentru copii sdraci, baza materiala a
scolilor erau asigurate de stat, iar restul cheltuielilor erau din contul
comunelor, inclusiv asigurarea localului. Totodatd, era prevazuta si
posibilitatea Intretinerii totale a scolilor primare de catre comunitatile locale,
in baza articolului 43 a legii sus-mentionate*. In sud-vestul Basarabiei, in
multe localitati rurale au functionat scoli primare comunale, intretinute in
exclusivitate de comunitatile locale. Chiar si In orase erau incurajate scolile
primare ,,sucursale”, care erau Intretinute financiar de consiliile locale.
Durata studiilor primare, conform legii era de 3 ani, insd aceasta
prevedere nu s-a aplicat, pastrandu-se traditia scolilor primare cu 4 clase.
Conform legii, se preconiza infiinfarea la orase cate cel putin a unei scoli
primare separatd pentru baieti si una pentru fete, in comunele rurale mai
mari — cate o institutie de Tnvataimant primard pentru baieti si una pentru
fete, iar in comunele mai mici, ciate o scoald mixta. Institutiile scolare
primare din orase aveau cite doi profesori, iar cele de la sate — cate unul*’.
Studiile iIn Romania se efectuau in limba romana, iar obiectele de studii
prevazute de lege erau: citirea si scrierea, catehismul, notiuni de gramatica,
aritmeticd elementard (cele 4 operatuni si sistemul masurilor), notiuni de
geografie, istoria patriei, dreptul administrativ, igiena, iar in scolile primare

43 Ibidem, p. 10.

4 Ibidem, p. 11-12.

4 1. Popescu-Teiusan., op. cit., p. 96.
46 C. Lascar, 1. Bibiri, op. cit., p. 12.
#'N. Isar, Gudin Cr., op. cit., p. 23.
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pentru fete era inclus ca obiect obligatoriu de studiu disciplina lucrul
manual®,

Inspectia scolilor primare era Infaptuitd de revizori (cate unul pe
judet sau 1n doud judete) si subrevizori, care elaborau anual rapoarte despre
starea invitimantului din judetele lor. In scolile primare orisenesti
institutorii claselor superioare inspectau ceilali institutori. La nivelul
fiecarei comune se infiintau comitete scolare, care controlau institutiile de
invitimant doar din punct de vedere administrativ*’.

In Imperiul Rus, din componenta ciruia continua si rimani cea mai
mare parte a Basarabiei, reformarea sistemului educational s-a efectuat prin
legi diferite, modificate ulterior, lucru care, in esentd, a bulversat sistemul
educational. Pentru invatdmantul primar rus din perioada anilor 1864-1874
s-au adoptat trei legi: prima, Cu privire la scolile primare pentru popor®
publicatd la 14 iulie 1864, a doua, Cu privire la scolile urbane®', prin care
scolile tinutale erau transformate in scoli primare urbane, si a treia lege, care
o modifica pe prima numai dupa 10 ani, numitd Nou! statut al scolilor
primare pentru popor>* , publicati la 25 mai 1874. Cel mai important efect
al acestor legi a fost ca s-au creat conditii pentru integrarea in procesul
educational a unui numar mai mare de copii ai tdranilor romani basarabeni,
care pana la acel moment fusese exclusi din Invatdmant.

Statutul scolilor primare din Imperiul Rus, aprobat in 1864, nu
impunea obligativitatea si gratuitatea studiilor primare si nici nu stabilea
numirul exact al anilor de studii si al celui de clase. In general, au fost
instituite scoli cu o clasd si cu trei ani de studii. Toate tipurile de scoli
primare existente, cu exceptia invatimantului la domiciliu, erau subordonate
Ministerului Instructiunii Publice, iar cu timpul acestea se vor reorganiza
doar 1n scoli primare rurale si urbane. Scolile primare rurale noi infiintate
erau considerate din start de stat, iar cele urbane, infiintate de comunitti,
dacd acceptau ca directorul acestor institutii sd fie numit de ministerul de
resort. Dreptul de infiintare a scolilor primare laice il aveau comunitatile
sitesti, mosierii pe proprietitile private, zemstvele™ ordsenesti si tinutale,

“N. Isar, op. cit., p. 153.

4 Ibidem.

S0 PSZRI, Sobranie Vtoroe, Tom 39 (1864): Otdelenie I: Zakoni (40457-
41318), zakon 41068, Sankt-Peterburg, 1867, p. 613.

31 PSZRI, Sobranie Vtoroe, Tom 47 (1872): Otdelenie I: Zakoni (50383-
51051), zakon 50909, Sankt-Peterburg, 1875, p. 727.

52 PSZRI, Sobranie Vtoroe, Tom 49 (1874): Otdelenie I: Zakoni (52982-
53684), zacon 53574, Sankt-Peterburg, 1876, p. 834.

53 Forma de guvernare locald instituitd in timpul reformelor din Imperiul
Rus de tarul Alexandru al II-lea. Prima zemstva a fost creata prin lege in 1864,
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comunitatile religioase, diverse ministere etc., diferenta constind doar in
intretinerea financiara a acestora. Scolile Infiintate Tn mod individual erau
intretinute individual, iar cele instituite de ministere erau subventionate din
bugetul de stat. Acest lucru explicd cresterea rapida a numadrului scolilor
primare, incepand cu aplicarea, in anul 1868, a prevederilor legii Cu privire
la scolile primare pentru popor.

Scopul Invatamantului primar era specificat chiar in articolul 1 al
Statutului scolilor primare pentru popor: ,de a intdri In popor notiunile
religioase si morale si rispandirea cunostintelor elementare utile”>*. Toate
studiile se efectuau in limba rusd, iar obiectele de studiu erau: Religia
(catehismul si istoria sfantd), citirea pe baza cartilor laice si bisericesti,
scrierea, primele patru operatii aritmetice si cantul bisericesc, acolo unde era
posibil®>. La aplicarea acestei legi in Basarabia, in 1868, la aceasti listd s-a
mai addugat pentru bdieti studierea unei meserii, iar pentru fete lucrul
manual (crosetatul) si studiul bunelor maniere®. In textul legii nu era
specificat numarul anilor de studii, dar 1n practica se pastra scoala primara
cu 2-3 ani de studii. Pe langa scolile primare rurale, dupa legea din 1872 s-
au infiintat si scoli urbane care erau de 2-4 clase si cu 6 ani de studii, cu
urmaitoarele obiecte de studiu: religia, citirea si scrierea, limba rusa si citirea
slavonei bisericesti cu traducerea In limba rusa, aritmetica, geometria
practicd, geografia si istoria patriei, cu unele elemente de geografie si istorie
universala, elemente de istoria artei si fizicii, picturd si desen, muzica si
gimnastica’’. Exista, deci, o diferentd mare intre scolile primare urbane si
rurale, diferente manifestandu-se si intre asezamintele orasenesti.

In scolile primare rurale activau un invititor si un preot, care preda
religia, iar n gcolile primare urbane era un profesor de religie si cite un
invatator in fiecare clasa. Astfel, invatdmantul primar era unul diferit si
discriminatoriu fata de copiii din spatiul rural si urban, diferenta persistand
chiar si Intre scolile primare satesti. Elementul ecleziastic era unul pronuntat
in invatamantul rusesc, deoarece statul antrenase, la modul direct biserica in
procesul educational.

Scolile primare erau intretinute in exclusivitate de comunitati. La
sfarsitul anului 1869, din cele 131 de scoli primare, doar una era intretinuta
de stat, 18 din veniturile ordsenesti, 76 din contul comunititilor sitesti, etc®.

celelalte instituindu-se treptat (de exemplu, in Basarabia se aplica legea abia in
1870).

34 T.A. Craciun, op. cit., p. 113.

55 PSZRI, Sobranie Vtoroe, Tom 39 (1864): Otdelenie ..., p. 614.

56 Arhiva Nationald a Republicii Moldova, in continuare ANRM, F. 2,
inv.1, d. 8001, f. 26-26v.

57 PSZRI, Sobranie Vtoroe, Tom 47 (1872): Otdelenie I..., p. 729.

38 T.T. Ciobotaru, op. cit., p. 299.
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Scolile primare erau supravegheate de consiliul tinutal, care era alcatuit din
reprezentanti ai Ministerului Invitimantului Public (directorul scolii
tinutale) si Ministerului Afacerilor Interne (seful politiei locale), ai bisericii
ortodoxe, doi reprezentanti ai consiliului zemstvei tinutale si cate unul din
partea acelor departamente care subventionau sau instituiau scolile primare.
In orase, unde functionau scoli primare finantate din contul comunitatii
orasenesti, se delega si un reprezentant al obstei acelui oras. Acest consiliu
avea atributii largi, de la infiintarea si numirea profesorilor, pana la destituiri
si lichidarea institutiilor de invatdmant. Prezenta reprezentantilor organelor
de forta 1n acest consiliu vadeste, de fapt, controlul aproape total al
procesului de invatamant de citre statul rus. Directia scolilor din Basarabia
devine organul de supraveghere a procesului educational din Basarabia,
toate institutiile de invatimant din tinut fiind de fapt sub auspiciile sale.

Legea din 1874 nu continea modificari majore, cele cateva fiind mai
mult de ordin tehnic, dar cu un evident caracter retrictiv. Astfel, presedintele
Consiliului tinutal nu mai era ales de membrii acestuia, ci era numit
maresalul nobilimii. Totodatd, se pun bazele scolii primare cu doua clase,
care continea elemente de modernitate fata de scoala primara cu o clasa.

Diferente si similitudini

Scoala primard roméneasca din cele trei judete sud-basarabene avea
unele similitudini cu cea din Basarabia aflata sub ocupatia imperiala rusa, in
virtutea instruirii si a mentalitatii specifice epocii moderne, 1nsd, totodata, se
face remarcatd o mare deosebire pe care am enuntat-o deja mai sus. Mai
intai de toate meritd a fi evidentiat obligativitatea invatimantului primar si
procesul de evidentd a copiilor pentru scolarizare din sistemul de invatdmant
romanesc, pe cand 1n cel rusesc atare fenomene erau incd inexistente.
Continuitatea procesului educational era o posibilitate pentru o buna parte a
populatiei Romaniei, pe cand in Basarabia ruseasca era doar o prioritate a
populatiei instérite si previlegiate. Importante categorii sociale, In special
din spatiul rural, erau private de accesul la studii secundare si universitare.
Daca in Romania pentru admitere in invatamantul secundar erau obligatorii
studiile primare, in Imperiul Rus era obligatoriu un examen general pentru
candidat, iar studiile secundare, de reguld, puteau sa le urmeze doar
absolventii scolilor ordsenesti.

Durata studiilor se diferentia in scolile primare rusesti, atat rurale,
cat si urbane, pe cand in Roméania aceasta era identicd pentru toate scolile de
acest gen. In Imperiul Rus, din cauza diversitatii tipurilor scolilor primare
rurale, durata studiilor era diferita, fenomen evidentiat anterior. Cum am
mentionat mai sus, scolile urbane infiintate in urma reorganizarii scolilor
tinutale erau de 2-4 clase, cu 6 ani de studii: in cele cu 2 clase durata
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studiilor era de 4 ani in clasa I-a si 2 ani in clasa a II-a; cu 3 clase se studia
cate 2 ani intr-o clasa si in cele cu 4 clase se studia in primele doud clase
cite doi ani, iar apoi cite un an in fiecare clasi®. Astfel, procesul de
instruire si cunostintele oferite si receptionate de elevi erau diferite din
aceastd cauza. Exista o discriminare evidentd a populatiei de la sate in
Imperiul Rus prin aceasta atitudine fatd de procesul de instruire primara,
fenomen mai putin sesizabil In Romania.

Procesul de infiintare a scolilor primare in sud-vestul Basarabiei era
mereu incurajat si partial finantate de statul roméan sub orice forma, iar
scolile primare basarabene rusesti se confrunta cu diverse obstacole de ordin
administrativ, financiar, care ingreunau procesul de instituire a scolilor.
Singura sanctiune aplicatd de catre autoritatilor roméane era cauzata de
pregatirea nesatisfacatoare profesionald a candidatilor pentru functia de
invatatori, lucru care uneori putea duce la 1Inchiderea unor scoli
neperformante pand la concursurile de angajare si identificare a cadrelor
didactice necesare. In scolile primare rusesti, infiintate in satele Basarabiei
dupa anul 1868, principiul calitatii cadrelor didactice nici nu era prevazut,
singura obligativitate era asistenta financiard din partea comunitatilor
obstesti, cat si mai multor scoli primare®. In Roménia statul garanta, in caz
de necesitate, salariul invatatorilor, asigurarea cu carti a copiilor din familii
nevoiage, cat si alte cheltuieli. Scolile primare rusesti puteau profita de
finantarea statului doar atunci cand acestea erau infiintate si intretinute de
stat, Tn epoca Inregistrindu-se un numar infim de astfel de scoli. Similitudini
intre scoala ruseasca si cea romaneasca constau in faptul ca localurile pentru
scolile primare erau identificate si intretinute de comunitate, fenomen de
altfel specific pentru epoca moderna.

Programele scolare romanesti pentru scolile primare rurale erau mai
vaste si mai generale, fapt care permitea continuarea studiilor secundare, in
timp ce programele rusesti se limitau la notiuni de citire si gramatica, religie
si cele patru operatiuni aritmetice si cantul bisericesc. Totodata, principiul
obligativitdtii limbii romane in scolile primare din sudul Basarabiei era
deseori incélcat de profesorii de origine bulgard, care tineau cursurile in
limba bulgard, pe cand in scolile primare rusesti, care erau aspru
supravegheate, acest lucru era aproape imposibil.

In scoala primara romaneasca, potrivit legii din 1864, programul de
studii si continutul acestuia erau intocmite de catre profesorii institutiilor
respective, in timp ce pentru cea basarabeana rusa din anul 1869, programa
de studii, cu o scurtd descriere a continutului, era elaborata de cétre Directia
Scolilor. Pregatirea cadrelor didactice constituia incd o problema serioasa in

3 T.T. Ciobotaru, op. cit., p. 301.
60 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 8001, p 26-26v.
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ambele sisteme educationale ce functionau in Basarabia anilor 1857-1878.
In Imperiul Rus au fost infiintate institutii de pregitire a profesorilor scolilor
oragenesti, sapte la numar in tot Imperiul, in timp ce iIn Romania au fost
create Scoli Normale de pregatire a cadrelor didactice, una fiind infiintata in
orasul Ismail, in anul 1876.

Invatamantul primar roménesc, in comparatie cu cel rusesc din
Basarabia, avea o conotatie laicd mai evidentd, datorita implicarii in
procesul educational doar a reprezentantilor clerului si nu a bisericii, in
general, iar cu timpul va apérea necesitatea ca preotii locali, implicati in
procesul instructiv sa fie obligati de a alege cariera didactica sau cea
ecleziastica. Pentru un timp indelungat, in multe provincii ale Imperiul Rus,
inclusiv si In Basarabia, principala sursa de cadre didactice era biserica.

Conceptia educationala roméaneasca prevedea recurgerea la
cultivarea dragostei fatd de Dumnezeu, de Domnitor, apoi fatd de Istoria si
de Natiunea Romana, pe cand in Imperiul Rus erau impuse dogmele
bisericesti, supunerea fati de Imparat si familia sa, superioritatea slavilor si
a rusilor In mod special, cat si deznationalizarea popoarelor captive. Scoala
romaneascd educa cetdteni cu cunostinte vaste in diverse domenii, persoane
active, buni crestini, oameni liberi si cu afirmarea spiritului national, pe
cand autoritatile rusesti 1si doreau cetateni docili, umili, supusi si ascultatori.

Astfel, scoala romaneasca si cea ruseascd in Basarabia se deosebeau
nu numai din punct de vedere metodico-didactic, dar si conceptual.

Cea mai mare importantd a Statutului scolilor primare pentru popor
din 1864, aplicat In Basarabia in 1868, a fost faptul cd s-au creat conditii
pentru antrenarea in procesul educational a copiilor tdranilor roméani
basarabeni, Intr-un numar mai mare. Pana la acel moment, comunitatile
romanesti nu au avut un cadru legal favorabil si nici posibilitatea de a
infiinta scoli primare pe domeniile marilor proprietari funciari. Scolile
primare erau intretinute in totalitate de comunititile sitesti sau orisenesti®,
de zemstvele locale, in timp ce numarul scolilor primare finantate din
bugetul statului era unul infim, lucru deja evidentiat anterior.

Concluzii
Prin intermediul acestui studiu comparativ am intentionat sa

scoatem in evidentd principalele prevederi ale legislatiei din Roménia si
Imperiul Rus in domeniul invatdmantului primar laic, instituite prin

81 O exceptie fiind scolile tinutale, care, pand la 1872, functionau in
conformitate cu prevederile Statutului din 1828, fiind finantate de stat; de asemenea,
scoala de doud clase din Zaraseni era finantata din contul Visteriei Statului (ANRM,
F.2,inv. 1, d. 8001, f. 28v).
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reformele din anul 1864, care au avut un impact important asupra evolutiei
invatdmantului basarabean. De mentionat este faptul cd reformele de baza
au fost initiate in spiritul epocii si al ideilor care erau impartasite de oamenii
politici ai vremii si trebuie tratate ca atare. In Rusia imperiala functiona un
sistem politic, cu reminiscente medievale, absolutist, care suporta primele
elemente de modernizare, in timp ce in Principatele Romane, care au
alcatuit apoi Romania, elemente de modernitate in domeniul Invatimantului
au fost Inregistrate cu cativa zeci de ani mai devreme, fapt care a facilitat o
reforma moderna a instructiei publice, cu elemente democratice.

In a doua jumitate a secolului al XIX-lea, reformele din domeniul
instructiunii publice, atdt in Romania, cat si in Imperiul Rus au condus la
impulsionarea dezvoltarii retelei de scoli din Basarabia, iar aplicarea acestor
legi au avut drept urmare o diferentiere accentuatd a caracterului
instructiunii In cele doua tari. Scoala din sud-vestul Basarabiei a avut un
caracter modernizator si general, pe cand, in Imperiul Rus a fost impusa
dogma, promovatd deznationalizarea populatiei majoritare si separarea
instruirii pe caste.

Efectele acestor reforme a fost benefice pentru invatimantul din
Basarabia, care inregistreazd cea mai prolificd perioadd de dezvoltare a
invatdmantului primar pe teritoriul sdu de pana atunci, caracterizat prin doua
modele diferite. Pe de o parte, populatia basarabeand cunoastea o
intensificare a procesului de rusificare prin intermediul institutiilor de
invatdmant pe teritoriul ocupat de Imperiul Rus, iar, pe de altd parte, 1n
perioada anilor 1857-1878, perioada in care judetele Cahul, Bolgrad si
Ismail s-au aflat In componenta Romaéniei, populatia romaneasca din sud-
vestul Basarabiei a avut posibilitatea sa-si dezvolte spiritul national
romanesc. Consecintele unor atare stari de lucruri sunt, din pacate, vizibile
pana in prezent.

The reform of primary education in Bessarabia (1864)
The comparative study

(Summary)

Keywords: Reform, primary school, educational system, Bessarabia,
Russian occupation, national consciousness

In the period of 1857-1878 Bessarabia, after the Paris Peace Treaty
from 1856, knew two forms of administration: the Romanian one in those
three southern Bessarabian districts: Cahul, Bolgrad and Ismail, and the
Russian occupation in the rest of of the country. The primary education
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reform in Romania and the Russian Empire in 1864 created favorable
conditions for the development of networks of primary schools in
Bessarabia to be a positive impact on its social and cultural development.

The establishment of new primary schools also fit the children
belonging the native population in the educational process. Up to 1857 in
three south Bessarabia counties, and from 1868 in Bessarabia which were
under Russian administration, they had limited opportunities to provide to
their young generations the necessary primary education.

The national integration process of the southern Bessarabia
Romanian had a special role for safekeeping of the Romanian character in
the future. At the same time, the enclosing Romanian population from
Bessarabia into the Russian educational system also determined the
intensification of the Russification process of local population. These
phenomena influenced Basarabians formation of the national consciousness,
which is currently evident in Moldova, too.



